
โครงการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านกฎหมายแก่ประชาชน  ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๓  
หลักสูตร “การไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทในระดับชุมชน”  

…………………………………………………….. 
๑. หลักการและเหตุผล 

           ปัจจุบันชุมชนในชนบทได้ขยายตัวขึ้น ทั้งการเพ่ิมของจ านวนประชากร และความเจริญทางวัตถุ 

ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในชนบทได้พัฒนาเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ดังนั้น สังคมชนบท 

จึงได้แปรเปลี่ยนไปจากสังคมที่ยึดมั่นในจารีตประเพณี กลายเป็นสังคมสมัยใหม่ที่มีการแข่งขันช่วงชิง

ผลประโยชน์ และยิ่งประชาชนมีปัญหาเรื่องการท ามาหากิน ภาวการณ์ครองชีพและสังคมสิ่งแวดล้อมรัด

ตัวความผูกพันทางสายเลือดและการอยู่ร่วมกันแบบเครือญาติก็ค่อย ๆ จางไป  ความขัดแย้งก็เกิดมากขึ้น 

กลายเป็นคดีความต่าง ๆ ทั้งทางแพ่งและทางอาญา แม้รัฐบาลและเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกฝ่าย ได้ใช้ความ

พยายามทุกวิถีทางทุ่มเทงบประมาณและก าลังคนเป็นจ านวนมากเพ่ือลดคดีพิพาทต่าง ๆ ให้น้อยลง และ

อ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนให้รวดเร็วและเป็นธรรมยิ่งขึ้น แต่ปัญหาดังกล่าวก็ยังมีอยู่ไม่มีทีท่า

จะลดลงแต่ประการใด 

 การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งนั้น ในอดีตสังคมไทยในชนบท ได้อาศัยระบบการประนีประนอม

ข้อพิพาท โดยก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน/ ผู้น าท้องถิ่น/ สมาชิกสภาเทศเทศบาล  และคณะกรรมการ

หมู่บ้าน ที่ได้รับความเคารพนับถือในหมู่บ้านหรือชุมชน ซึ่งทราบความเป็นไปของสังคมในหมู่บ้านหรือ

ชุมชนนั้นเป็นอย่างดี เป็นผู้แก้ไขปัญหาเบื้องต้น ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยประนีประนอมระงับข้อพิพาทภายใน

ท้องถิ่นของตน ซึ่งก็ได้ผลอยู่ในระดับหนึ่ง แต่ในปัจจุบันเมื่อสังคมแปรเปลี่ยนไป เป็นสังคมแห่งการ

แข่งขันทางเศรษฐกิจมากข้ึน กรณีพิพาทในเรื่องต่าง ๆ ก็มากข้ึนเมื่อมีปัญหาความขัดแย้ง หรือข้อพิพาท

มากขึ้น หากคู่กรณีหาทางตกลงกันเองไม่ได้ วิถีทางที่จะแก้ไขความขัดแย้งที่เกิดขึ้น ก็โดยการน าคดีขึ้นสู่

ศาล วิธีการนี้แม้จะเป็นทางหนึ่งที่สามารถยุติปัญหาข้อพิพาทลงได้ แต่การแพ้ชนะกันค่อนข้างเด็ดขาด 

บางครั้งกลับก่อให้เกิดความบาดหมางกันมากยิ่งขึ้น อีกทั้งการน าคดีขึ้นสู่ศาล เป็นที่ทราบกันดีอยู่แล้วว่าต้อง

เสียค่าใช้จ่ายสูง ต้องเสียเวลาและไม่สะดวก จ านวนทุนทรัพยท์ี่ไม่สูงนักก็จะไม่คุ้มค่าในการด าเนินการฟ้องร้อง  

ท าให้ผู้เสียหายสูญเสียโอกาสที่จะได้หนี้สินคืน ทั้งยังสร้างความโกรธแค้นแก่ลูกหนี้ ท าให้กระบวนการทาง

ศาลไม่อาจเยียวยาปัญหาความเดือดร้อนของคนในสังคมได้เสมอไป เป็นเหตุให้มีการน าข้อพิพาทให้ผู้มี

อิทธิพลในท้องถิ่นยุติปัญหาข้อพิพาทให้ ซึ่งกระบวนการยุติข้อพิพาทของผู้มีอิทธิพลนี้  อาจจะใช้วิธีการ

รุนแรง เช่น การทวงหนี้นอกระบบ อุ้มฆ่า ท าร้ายร่างกาย เป็นต้น 

 ดังนั้น เทศบาลต าบลนาเพียง จึงได้จัดการท าโครงการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านกฎหมายแก่

ประชาชน หลักสูตร “การไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทในระดับชุมชน” ขึ้น เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุน

ให้ผู้น าชุมชน  ผู้น าท้องถิ่น  ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาเทศบาล และคณะกรรมการหมู่บ้าน มีความรู้

ความสามารถในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในท้องถิ่น โดยยึดหลักกฎหมาย จารีตประเพณีท้องถิ่น และสังคม



จิตวิทยาพ้ืนบ้านของสังคมไทย  มาเป็นปัจจัยช่วยในการด าเนินการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทใน

ชุมชน   ซึ่งจะสามารถลดความขัดแย้ง ลดข้อพิพาท และลดการน าคดีขึ้นสู่ศาลลง อันเป็นการสร้างความ

สามัคคีธรรมแก่สังคมส่วนรวม และประหยัดงบประมาณในด้านการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม  

และสามารถน าเงินงบประมาณของรัฐในด้านนี้ไปพัฒนาสร้างสรรค์ความเจริญในด้านอื่นได้  

 

๒.วัตถุประสงค์ 
๒.๑. เพ่ือสนับสนุนให้ชุมชนมีบทบาทในการไกล่เกลี่ยประนอมและระงับข้อพิพาทในท้องถิ่นเพ่ือลด 

ปริมาณคดีเล็ก ๆ น้อย ๆ ลง ตั้งแต่ในระดับชุมชนโดยไม่จ าเป็นต้องน าเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม  
๒.๒. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพให้แก่ ผู้น าชุมชน/ผู้น าท้องถิ่น/ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/คณะกรรมการหมู่บ้าน/สมาชิก
สภาเทศบาล  ในการไกล่เกลี่ยประนอมและระงับข้อพิพาทในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  อันเป็นการ
กระจายความช่วยเหลือทางกฎหมายสู่ชนบทในระดับชุมชน หมู่บ้าน อันจะท าให้สังคมเข้มแข็งและสงบ
สุขถ้วนหน้า 
๒.๓  เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องในชีวิตประจ าวันให้กับผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรม 
๒.๔  เพ่ือให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมเกิดจิตส านึกและตระหนักถึงหน้าที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติตาม 

ระเบียบ กฎหมาย 
๒.๕  เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมฝึกอบรมสามารถน าความรู้ที่ได้รับไปปรับใช้กับการปฏิบัติหน้าที่ของตนเองได้อย่าง 

ถูกต้อง เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อการให้บริการประชาชนมาขึ้น 
 ๓. กลุ่มเป้าหมาย 

สมาชิกสภาเทศบาล/ผู้น าท้องถิ่น/ผู้น าชุมชน/ก านันผู้ใหญ่บ้าน/คณะกรรมการหมู่บ้าน และประชาชน
ทั่วไป   จ านวน   ๖๐  คน   
๔. สถานที่ด าเนินการ 
 ณ. ห้องประชุมเทศบาลต าบลนาเพียง   อ าเภอชุมแพ  จังหวัดขอนแก่น 
๕.ระยะเวลาด าเนินการ 
 วันที่  ๒๔  เดือน กันยายน  ๒๕๖๓ 
๖. วิธีการด าเนินโครงการ 

๖.๑ ประชาสัมพันธ์โครงการให้ประชาชนได้รับทราบและเข้าร่วมโครงการ 
๖.๒ เสนอโครงการต่อนายกเทศมนตรีต าบลนาเพียง เพ่ือพิจารณาอนุมัติ 
๖.๓  ประสานงานหน่วยงานเครือข่ายเพ่ือจัดทีมวิทยากรให้ความรู้แก่ผู้เข้ารับการอบรม 
๖.๔  จัดอบรมและจัดซื้อวัสดุ-อุปกรณต์ามท่ีได้รับอนุมัติ 
๖.๕  ประเมินผลโครงการตามแบบฟอร์มที่ก าหนด 

 ๗. งบประมาณ 



เทศบาลต าบลนาเพียง   ได้ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๓  ปรากฏในแผนงาน 
บริหารงานทั่วไป งาน บริหารงานทั่วไป  งบ ด าเนินงาน   หมวด  ค่าใช้สอย  ประเภท รายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับ
การปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายหมวดอ่ืนๆ   ตั้งไว้   ๒๐,๐๐๐.-บาท (สองหมื่นบาทถ้วน)  รายการ  
เพ่ือจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านกฎหมายแก่ประชาชน รายละเอียดค่าใช้จ่ายตาม
โครงการดังนี้  

๗.๑ ค่าอาหารส าหรับผู้เข้ารับการฝึกอบรม  ๖๐ คน              เป็นเงิน  ๓,๐๐๐ บาท  
              - ค่าอาหารกลางวัน วันที่ ๒๔ กันยายน  ๒๕๖๓  (๖๐ คน x ๑ มื้อ x ๕๐ บาท) 

๗.๒ ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่มส าหรับผู้เข้าอบรม            เป็นเงิน ๓,๐๐๐  บาท 

     - ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม วันที่ ๒๔ กันยายน  ๒๕๖๓  (๖๐ คน x ๒ มื้อ x ๒๕ บาท) 
๗.๓ ค่าสมนาคุณวิทยากร   จ านวน ๑ คน  (๓ ชั่วโมง ๆ ละ ๖๐๐ บาท)      เป็นเงิน  ๑,๘๐๐ บาท  
๗.๔ ค่ากระเป๋าสะพายข้างส าหรับใส่เอกสาร จ านวน ๖๐ ใบ ๆ ละ ๔๐ บาท  เป็นเงิน  ๒,๔๐๐ บาท 
๗.๕ ค่าวัสดุเครื่องเขียน จ านวน ๖๐ ชุด ชุดละ ๒๐ บาท                         เป็นเงิน ๑,๒๐๐  บาท 
 
      - ปากกาลูกลื่น  ๖๐ ด้าม 
      - สมุดจดบันทึก ๖๐ เล่ม 
๗.๖ ค่าเอกสารประกอบการอบรม จ านวน ๖๐ ชุด ๆ ละ ๕๐ บาท               เป็นเงิน ๓,๐๐๐ บาท                                             
๗.๗ ค่าจ้างเหมาจัดท าป้ายประชาสัมพันธ์โครงการ ขนาด ๑.๕ x ๒ เมตร        เป็นเงิน ๗๕๐ บาท 

                 โดยมีข้อความดังนี้ “โครงการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านกฎหมายแก่ประชาชน”   
                              หลักสูตร  การไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทในระดับชุมชน  

วันที่ ๒๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ณ. ห้องประชุมเทศบาลต าบลนาเพียง อ าเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น 

รวมงบประมาณค่าใช้จ่าย เป็นเงินทั้งสิ้น ๑๕,๑๕๐ บาท 
หมายเหตุ ทุกรายการสามารถถัวเฉลี่ยกันได้ 

 
๘.หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

งานบริหารงานทั่วไป   ส านักปลัดเทศบาล  เทศบาลต าบลนาเพียง  
 

๙. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
   ๙.๑ ประชาชนมีทางเลือกในการจัดการกับข้อพิพาทได้โดยรวดเร็วและเป็นธรรม ผู้น าชุมชน  ผู้น า 

ท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน สมาชิกสภาเทศบาล มีศักยภาพในการไกล่เกลี่ยและ
ประนอมข้อพิพาท  ในหมู่บ้านหรือชุมชนของตนเองได้ 

 ๙.๒ สามารถลดปริมาณคดีพิพาท ลดค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี ลดระดับความขัดแย้งในสังคม อันเป็น 

การเสริมสร้างสันติสุขและความรักความสามัคคีของประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชนโดยถ้วนหน้า 
       ๙.๓ ผู้เข้ารับการฝึกอบรมสามารถเรียนรู้  ท าความเข้าใจในเนื้อหาและสาระส าคัญของกฎหมายระเบียบ 
ขั้นตอนการปฏิบัติงานไดม้ากขึ้น 



       ๙.๔  ผู้เข้ารับการฝึกอบรมสามารถน าความรู้ที่ได้รับไปปรับใช้กับการปฏิบัติหน้าที่ของตนเองได้อย่าง
ถูกต้อง  เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้มากขึ้น 
       ๙.๕ ผู้เข้ารับการฝึกอบรม  เกิดจิตส านึกและตะหนักถึงหน้าที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติตามระเบียบ
และกฎหมาย 
 
          

                   (ลงชื่อ)     ผู้เขียนโครงการ 

                       (นายบัญชา   ทวีกุล)                                         

                               หวัหน้าฝ่ายอ านวยการ   

                                    

                      (ลงชื่อ)                 ผู้เสนอโครงการ 

             (นางสาวรวีวรรณ  สีดาเคน)  

              หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล  

                                 

 

 

 

 

           (ลงชื่อ)      ผู้เห็นชอบโครงการ  

                      (นางวรารัตน์  จารนาเพียง)                  

                   รองปลัดเทศบาลต าบลนาเพียง    

 

 

            (ลงชื่อ)       ผู้เห็นชอบโครงการ 

                (นายวิรัญ   วันเต็ม)  

                      ปลัดเทศบาลต าบลนาเพียง    

 

 

            (    )   อนุมัต ิ



   (    )   ไม่อนุมัติ เพราะ........................................................................................................................                                                                                                                             

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

          (ลงชื่อ)      ผู้อนุมัติโครงการ 

                                                       (นายวิรัญ   วันเต็ม) 

                                          ปลัดเทศบาลต าบลนาเพียง  ปฏิบัติหน้าที่ 

         นายกเทศมนตรีต าบลนาเพียง 
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